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INNOVACION EMPRESARIAL DE CASTILLA Y LEON




3.11. Eje 11. Capital humano y formacion

En el seno de la Unién Europa, se considera que el aprendizaje no se limita a una fase Unicay
especifica de la vida, la de los afos en la escuela, sino que se produce en diferentes contextos,
a lo largo de toda la vida. Con su marco estratégico para la cooperaciéon europea en materia
de educacién y formacion, ET2020, la Uniéon Europea apoyd el concepto de aprendizaje
permanente coordinando la cooperacion entre los Estados miembros en materia de formacion
y educacion formal, no formal e informal. El ET2020 perseguia los siguientes objetivos: (1)
Hacer realidad el aprendizaje permanente y la movilidad, (2) Mejorar la calidad y la eficacia de
la educacion y la formacidn, (3) Promover la equidad, la cohesidn social y la ciudadania activa y
(4) Potenciar la creatividad y la innovacién, incluyendo el espiritu empresarial, en todos los

niveles de la educacién y la formacidn.

Figura 5. Prioridades estratégicas de la Unién Europea para 2025
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Una vez finalizado el despliegue del marco politico para la cooperacion europea en educacion
y formacién ha surgido la oportunidad de definir una politica de la Unién nueva y mas
ambiciosa sobre formacién, capaz de responder a los nuevos desafios. El objetivo general es
modernizar la politica de formacidon de la UE para satisfacer las grandes necesidades de mejora
y actualizacién de competencias impulsadas por la ambicién comun de estar en condiciones de
afrontar los desafios del siglo XXI, en particular para apoyar la recuperacién econdmica tras la
pandemia de COVID-19 y contribuir a construir una Unidon Europea mas sostenible, justa y

resiliente.
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El 14 de enero de 2020, la Comisidn Europea anuncid la propuesta de Recomendacién del
Consejo sobre formacién de profesionales para la competitividad sostenible, la equidad social
y la resiliencia en la Comunicacién "Una Europa social fuerte para transiciones justas". En el
mes de julio de 2020, sobre la base de la Comunicacidn sobre el “Apoyo al empleo juvenil: un
puente hacia el empleo para la préxima generacion”, el Plan de accién de educacidn digital, el
marco estratégico para la cooperacidon europea en educacién y formacion (ET 2020) y el
Espacio Europeo de Educacion, que cubre todos los niveles y tipos de educacién y formacién, y
la Comisidn presentaron la nueva “Agenda Europea de Capacidades para la competitividad
sostenible, la equidad social y la resiliencia”, poniendo de manifiesto que la UE necesita una
revolucion en materia de capacidades para garantizar que las que las personas puedan
prosperar en su calidad laboral hacia una transicién verde y digital, asi como para contribuir a
la recuperacién tras la pandemia de coronavirus. Para ello, piden que se lleve a cabo una
accion colectiva, que movilice a las empresas, a los interlocutores sociales y a las partes

interesadas, para que se comprometan a trabajar juntos, en particular en el marco de los
ecosistemas industriales de la UE. Asimismo, define una estrategia clara para garantizar que las
capacidades generen empleo, determina los medios financieros para fomentar la inversién en
capacidades, y fija objetivos ambiciosos de capacitacién y de reciclaje profesional para los

préoximos cinco afios, hasta 2025.

La nueva Agenda incluye una docena de acciones y entre ellas contempla un “Pacto por las
Capacidades; un pacto que movilice a todos los socios para que ofrezcan a las personas mas y
mejores oportunidades de aprendizaje, y que desbloquee las inversiones publicas y privadas
en todos los ecosistemas industriales y de capacidades”. A ello se suman otras acciones clave
como una “Formacién Profesional con vision de futuro; adoptando un nuevo enfoque para que
la formacion profesional sea mas moderna, atractiva para todo el alumnado, flexible y
adecuada para la era digital y la transicion verde”, “Aumentar el nimero de titulados en
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM), fomentando las capacidades
emprendedoras y transversales. Se anima a los jovenes, especialmente a las mujeres, a
estudiar ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas” y “Poner en marcha la iniciativa sobre
las universidades europeas y la capacitacidn de los cientificos, crear alianzas transnacionales a
largo plazo entre instituciones de ensefanza superior de toda Europa y desarrollar un conjunto
basico de capacidades para los investigadores”. También se quiere reforzar el apoyo a los
emprendedores y la adquisicion de capacidades transversales, como la cooperacién y el

pensamiento critico.

Esta propuesta debe contribuir a generar ofertas de alta calidad, en particular, de aprendizaje

y de otros programas profesionales en el marco de la Garantia Juvenil, asegurando su
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relevancia en el mercado laboral, la digitalizacion y la sostenibilidad medioambiental de la
Formacién Profesional. También deberd contar con un apoyo reforzado para los nuevos
aprendizajes, contando con la Alianza Europea para la formacién de aprendices, y un impulso

renovado del compromiso con las oportunidades de aprendizaje afectivo y de calidad.

En el marco de esta nueva Agenda, la crisis generada por la pandemia de la COVID-19 se
percibe como una oportunidad para adoptar un nuevo enfoque en la Formacién Profesional
(FP), haciéndola mas moderna, atractiva, flexible, y adecuada para la era digital y la transicion
ecoldgica. La FP ha de ser una herramienta esencial para ayudar a los jovenes y adultos a
encontrar trabajo después de la crisis del coronavirus. Para ello, la Comisién Europea propone
a los Estados Miembros: “vincular la Formacién Profesional a estrategias econdmicas vy
sistemas de innovacién con visién de futuro”.

En 2017, la Comisiéon Europea, en la Comunicacién denominada “Fortalecimiento de la
innovacién en las regiones de Europa: Estrategias para un crecimiento resiliente, inclusivo y
sostenible”, insiste en el papel de la Formacién Profesional en la especializacidn inteligente y
propone a los Estados Miembros vincular el sistema de Formacién Profesional a los sistemas

de innovacién como parte de la estrategia de especializacidn inteligente a nivel local.

La Comision también ha adoptado una nueva estrategia industrial para Europa, para abordar la
doble transicion verde y digital. Esta requiere una accién decisiva para hacer que el
aprendizaje permanente sea una realidad para todos y garantizar que la educacién y la
formacioén sigan el ritmo de las transiciones gemelas. También pide a la educacién superiory a

la FP que proporcionen mas cientificos, ingenieros y técnicos para el mercado laboral.

Asimismo, la “Estrategia pyme para una Europa sostenible y digital” destaca el nUmero cada
vez mayor de pymes que se enfrentan al desafio de encontrar las habilidades necesarias, asi
como el hecho de que la disponibilidad de personal cualificado o directivos experimentados
sigua siendo el problema mas importante para una cuarta parte de las pyme en la Unién
Europea . La FP es especialmente importante para las pyme, para asegurarse de que su mano

de obra tenga las habilidades necesarias en el mercado laboral.

En Castilla y Ledn, estas recomendaciones sirven de referente en la definicidon de los objetivos
y las estrategias de formacidn y capacitacién del capital humano de las empresas. En este
sentido, se llevan a cabo Planes de Actuacion dirigidos a la Formacién Profesional de jévenes y
adultos, incluyendo la formaciéon que se desarrolla en el dmbito de gestién del sistema
educativo a través de centros de Formacién Profesional y Universidades y la formacidn que se
lleva a cabo en el ambito laboral de gestién de la formacién para el empleo, dirigidas al
aprendizaje, formacidn, recualificacion o reciclaje profesional y de formacion en alternancia

con la actividad laboral, que permitan al beneficiario adquirir competencias —en particular las
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digitales- o mejorar su experiencia profesional, para mejorar su cualificacidn y facilitar su

insercion laboral.

El Plan de Modernizacién de la Formacion Profesional con el lema “Formando profesionales
para el futuro”, en el marco del | Plan Estratégico de la Formacién Profesional trata de
convertir la Formacion Profesional en una politica palanca para el crecimiento incorporando la

digitalizacion, la innovacién y el emprendimiento en el sistema de Formacidn Profesional.

Igualmente, se estd trabajando en el siguiente Plan de Atraccidon, Retencion y Retorno del
Talento de la Junta de Castilla y Ledn de acuerdo con el Ill Plan Estratégico de la Ciudadania
Castellana y Leonesa en el Exterior 2021-2024, como instrumento de planificacién autonémica
para sistematizar, impulsar y evaluar las politicas migratorias de la Comunidad de Castilla y
Ledn dirigidas especificamente a la atencién y apoyo a su ciudadania en el exterior y a la

emigracion de retorno.

En el desarrollo de este Eje 11, se van a plantear objetivos y actuaciones en torno a dos
dimensiones: 1.- el capital humano y 2.- la formacidn y la cualificacién; sobre los que se van a
articular las principales prioridades en Castilla y Ledn en relacidon a la capacitacion, la
adquisicion de competencias —entre éstas las digitales-, la colaboracién entre instituciones
para lograr conseguir el aprendizaje permanente a lo largo de la vida y la atraccidn, retencién y

retorno del talento.

3.11.1. Capital humano: el talento

Las medidas de atraccion, retencion y retorno del talento puestas en marcha en Castilla y
Ledn (Acuerdo 11/2019, de 28 de febrero, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueban las medidas de atraccién, retencién y retorno del talento) tratan de ayudar a
aumentar la productividad de las empresas apoyandose en el capital humano. En este camino,
es muy importante tanto la inversidén que realiza la empresa para identificar necesidades de
personal, definir perfiles, atraer, retener y su caso retornar talento, como la necesidad de
disponer de una poblacién trabajadora con conocimientos y habilidades que tengan relacién

directa con las necesidades de las empresas.

La atraccién, retencién, retorno, y también desarrollo, del talento tienen dos objetivos
fundamentales: (1) la mejora de la competitividad empresarial con base en la palanca del
capital humano y (2) el desarrollo profesional y personal del talento, lo que contribuira a la

generacion de riqueza tanto para las personas trabajadoras, empresas y la Comunidad.

En este sentido, las actuaciones del ICE de apoyo al papel fundamental del capital humano y su
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capacitacidn se enmarcan en la “Estrategia Regional de Investigacién e Innovacién para una
Especializacién Inteligente” (RIS 3) de Castilla y Ledn y en la “Estrategia de Emprendimiento,

Innovacion y Auténomos”.

El talento es la especial capacidad intelectual o aptitud que una persona tiene para aprender
las cosas con facilidad o para desarrollar con mucha habilidad una actividad. Ademas de las
competencias especificas de alto valor afiadido en determinadas materias, el tener ideas, ser
capaz de implementarlas, aliarse con la aceleracion tecnoldgica y la sostenibilidad, gestionar
equipos diversos e implementar modelos de organizacion agiles y eficaces, son competencias

gue se repiten en los procesos tanto de captacion de talento de las compafiias como en los de

generacion de proyectos de emprendimiento innovador.

Junto a las necesidades de capital humano de perfiles especificos de las empresas existentes,
es también clave el autoempleo en el desarrollo de nuevas iniciativas. En este sentido, ademas
del apoyo a la incorporacion de empleo de valor afiadido para el crecimiento del tejido
empresarial de la Comunidad, se debe insistir en el apoyo al emprendimiento innovador, en el

gue ya se vienen realizando actuaciones desde el ICE.

Un primer reto de las politicas dirigidas a potenciar el desarrollo, atraccién y retencién del
talento es dar respuesta a la necesidad de adecuacién entre las necesidades del mercado de
trabajo y los perfiles profesionales de las personas trabajadoras por cuenta propia y por cuenta
ajena. Como eje tractor de las politicas de desarrollo, atraccién y retencion del talento se
propone el posicionamiento de la persona en el centro de las actuaciones. Es necesario
identificar el talento, dentro y fuera de nuestra Comunidad, pero también incentivarlo en todo
el alumnado y promoverlo en aquellas disciplinas estratégicas en las que haya mas necesidad o
potencial, como también en las empresas, donde mayoritariamente es necesario acometer

transformaciones que requeriran talento y adaptabilidad a su personal.

Para todo ello, se necesitan recursos suficientes, asi como mecanismos y procedimientos
robustos y flexibles, que faciliten la incorporacién de la persona al tejido empresarial de

Castilla y Ledn para lograr los objetivos planteados.

3.11.1.1. Objetivos de atraccion, retencion y retorno de talento

A partir de estas premisas y, en relacion al talento, se plantea el siguiente

Mejorar la competitividad empresarial con base en la palanca del capital humano con el
desarrollo profesional y personal del talento.
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Este objetivo general se desagrega en los siguientes en relacion al capital

humano dividido en dos vertientes:

Atraccion y retencidn del talento.

O

Aglutinar toda la informacion referida al talento en un canal unificado de
acceso para el ciudadano interesado en actuaciones promovidas por la Junta

de Castillay Ledn.

Incorporar a la formacién profesional (incluidas las ensefianzas artisticas) junto
a las ensefianzas superiores en ese canal y contribuir a su impulso y a la
actualizacién y a la diversificacion de su oferta, por el potencial de esta

formacién para ocupar los empleos que demandaran las empresas.

Difundir y promover la formacién en las empresas, sobre todo en las pymes y
micropymes, habilitando férmulas que faciliten su acceso y el de sus plantillas
a programas de formacidn de calidad, tanto en competencias transversales,
incluidas las competencias digitales basicas, como especificas de la empresa o

sector.

Difusidon e impulso de las medidas que incentiven la formacion y cualificacion

de las personas trabajadoras.

Favorecer la vinculacién académica, profesional, laboral y personal de
castellanos y leoneses, especialmente los residentes en América Latina, y sus

descendientes con Castilla y Ledn.

Posibilitar que jovenes castellanos y leoneses residentes en el extranjero
realicen practicas no laborales en empresas o instituciones de Castilla y Ledn

para:

= Favorecer su vinculacion profesional, laboral y personal con Castilla y

Ledn.

» Facilitar su incorporacién al mercado de trabajo y su puesta en

contacto con el mundo laboral en Castilla y Ledn.
= Atraery recuperar su talento en Castillay Ledn.

Aproximar el conocimiento de la realidad social, cultural, econémica y laboral
de la Comunidad a jovenes castellanos y leoneses o con origen en Castilla y

Ledn residentes en el extranjero.

Reforzar los vinculos de los jévenes castellanos y leoneses residentes en el

extranjero con Castilla y Ledn.
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o Aumentar la colaboracién, apertura internacional y excelencia del sistema
investigador de Castilla y Ledn a través de la consolidaciéon de la carrera

investigadora.

o Promover la sinergia de las estructuras de investigacion de excelencia con

capacidades y potencial de liderazgo internacional.

o Favorecer la transicién hacia la estabilidad en la contratacién de doctores y
tecndlogos en las universidades publicas, centros tecnolégicos y organismos

de investigacidn a fin de consolidar el capital humano.

o Incrementar la cooperacién entre la Universidad y los centros de formacion
profesional y el sector empresarial con vistas a mejorar las capacidades

demandadas y realizar investigacién aplicada al sector.
o Optimizar la adecuacion entre el sistema educativo y el mercado laboral.
o Capacitary adaptar competencias.
o Identificar perfiles de mayor valor para la economia de Castilla y Ledn.

o Incorporar talento a la economia productiva de Castilla y Ledn, en particular, al

tejido empresarial mas innovador de la Comunidad.
e Retorno del talento.

o Apoyar y facilitar el proceso de retorno a Castilla y Ledn de los castellanos y
leoneses residentes en el extranjero y facilitar su plena integraciéon en la

Comunidad.
o Atraer a Castillay Ledn el talento residente en el exterior de la Comunidad.

o Orientar en el proceso de retorno a Castilla y Ledn a los castellanos y leoneses

residentes en el extranjero.

o Facilitar la integracién en Castilla y Ledn de los castellanos y leoneses ya

retornados a la Comunidad desde el extranjero.

o Adecuacion entre las necesidades del mercado de trabajo y las competencias
de los castellanos y leoneses ya retornados a la Comunidad desde el exterior

de la Comunidad.

o Dar visibilidad al talento castellano y leonés en el exterior de la Comunidad, su

carrera profesional y su potencial.
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3.11.1.2. Actuaciones de atraccidn, retencion y retorno del talento

Las actuaciones requeridas para alcanzar el objetivo general y cada uno de los objetivos

especificos se presentan a continuacidn, en sus dos vertientes: 1.- atraccidén y retencion del

talento y 2.- retorno del talento.

e Atraccion y retencion del talento.

O

Creacidon de una plataforma tecnoldgica que aglutine toda la informacién
referida al talento como un canal unificado de acceso para el ciudadano
interesado en actuaciones promovidas por la Junta de Castilla y Ledn (web

"Talento Castilla y Leén").

Fortalecimiento del Programa de becas de postgrado para castellanos y

leoneses residentes en paises de América Latina.

Fortalecimiento del Programa de précticas no laborales para castellanos y
leoneses residentes en el extranjero, beneficiarios del Programa de becas de

postgrado.

Fortalecimiento del Programa "Encuentro", de retorno temporal a Castilla y

Ledn.

Consolidacién de la carrera investigadora a través del refuerzo en la
contratacion de personal investigador de mayor talento (doctores, tecnélogos,
técnicos de laboratorio, pre-doctorales), basado en criterios de excelencia, a

través de convocatorias propias de recursos humanos de investigacion.

Incrementar los acuerdos internacionales con Instituciones de Investigacién de

reconocido prestigio.

Fortalecimiento del Programa GESTIDI (en sus distintas modalidades) de
formacién de gestores de innovacion y de proyectos de |+D+i, que incluye
formacién practica y con ponentes no sdélo académicos, sino que
mayoritariamente provengan del ambito tecnoldgico, empresarial y de los

diferentes niveles de la Administracion.

Fortalecimiento de la Red GESTIDI como punto de encuentro y colaboracidon
entre antiguos alumnos vy valoracién de incorporar a otros agentes

participantes.

Uso de la plataforma tecnolégica avanzada (SENDA) a la atraccidn y retencion

del talento.
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o Realizacién de trabajos de prospeccién y analisis que permitan:

= |dentificacién de las necesidades y perfiles con potencial en Castilla y
Ledn y explorar la existencia de ese talento en la Comunidad y en el
exterior, segmentando vy estableciendo con ellos canales de

comunicacion fluidos y directos.

= |dentificacion de las necesidades y perfiles con potencial en Castilla y

Ledn para los que aun no existe talento generado.

o Construccion de un relato atractivo para la atraccion y retencién de talento,
favoreciendo el conocimiento mutuo y puesta en contacto de empresas y
personas, continuando y mejorando las medidas incentivadoras que faciliten
no sélo un primer contacto y experiencia profesional, sino también

incentivando la insercidn laboral a medio y largo plazo.
e Retorno del talento.

o Fortalecimiento del Programa "Pasaporte de Vuelta", de ayudas al retorno a

Castilla y Leén en sus dos vertientes:

= Programa |, ayudas dirigidas a castellanos y leoneses residentes en el

extranjero que pretenden retornar a Castilla y Ledn a lo largo del afio.

= Programa |Il, ayudas dirigidas a castellanos y leoneses que han
retornado, recientemente, desde el extranjero y residen ya en Castilla

y Ledn, destinadas a facilitar su integracion en la Comunidad.
o Fortalecimiento de la Oficina de Retorno de Castilla y Ledn.
o Facilitar el retorno de profesionales desde el exterior de la Comunidad.

o Acciones de orientacion formativa y laboral.

3.11.2. Formacion: las instituciones educativas

e LAS INSTITUCIONES DE FORMACION PROFESIONAL EN EL MARCO PARA LA
COMPETITIVIDAD Y LA INNOVACION EMPRESARIAL DE CASTILLA Y LEON

En la Recomendacién sobre una Formacidn Profesional para la competitividad sostenible, la
equidad social y la resiliencia, el Consejo de la UE recomienda a los Estados Miembros, (de

acuerdo con la legislacién nacional, los recursos disponibles, las prioridades y circunstancias,
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incluyendo la situacion socio-econdmica y las caracteristicas de los sistemas nacionales de
formacién profesional, y en estrecha cooperacion con los actores mas relevantes), desarrollar
un sistema de educacién y Formacion Profesional que sea un motor de innovacion y
crecimiento y prepare para las transiciones y ocupaciones digitales y ecolégicas de alta

demanda.

Considera que la educacion y la formaciéon profesionales se vuelven resilientes al ser parte de
las estrategias econdmicas, industriales y de innovacién, incluidas las vinculadas a la
recuperacion, la ecologia y transiciones digitales. En consecuencia, la oferta de educacién y
Formacidn Profesional debe adaptarse y/o ampliarse significativamente, especialmente para

los adultos, fomentando la adquisicién de competencias empresariales, digitales y ecoldgicas.

Aboga por la creacidon de centros de excelencia profesional que deberan actuar como
catalizadores de la inversién empresarial local, apoyando la recuperacidn, las transiciones
ecolégicas y digitales, la innovacidon europea y regional y las estrategias de especializacién
inteligente, el desarrollo de la educacién y la Formacién Profesional, incluso en los niveles de
cualificacion superiores (niveles 5-8 del EQF, European Qualification Framework) en linea con
el contexto nacional y proporcionaran servicios innovadores como agrupaciones e incubadoras
de empresas para la creaciéon de empresas e innovacidn tecnoldgica para las pyme, asi como

soluciones innovadoras de reciclaje para los trabajadores en riesgo de despido.

De acuerdo con el articulo 73 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, “la Unién y
los Estados Miembros asegurardn la existencia de las condiciones necesarias para la
competitividad de la industria de la Unién”. Los objetivos de esta politica comunitaria, segin
este mismo precepto normativo, son: acelerar la adaptacion de la industria a los cambios
estructurales; fomentar un entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las empresas en
el conjunto de la Unidn, y, en particular, de las pequefias y medianas empresas; fomentar un
entorno favorable a la cooperacién entre empresas; y favorecer un mejor aprovechamiento
del potencial industrial de las politicas de innovacion, de investigacion y de desarrollo

tecnoldgico.

Segun Porter (2016), “una nacion o una regidn es competitiva en la medida que las empresas
que operan en ella son capaces de competir exitosamente en la economia nacional y global, a
la vez que mantienen o mejoran los salarios y los estandares de vida del ciudadano medio”.
Los determinantes de la competitividad, es decir, los elementos que afectan a los resultados
en términos de crecimiento y bienestar y en términos de desempefio (productividad, empleo,

innovacion, etc.), donde las politicas pueden tener un impacto mas claro, se agrupan en tres
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categorias que reflejan el proceder de las empresas: 1.- el comportamiento de las empresas,
2.- la especializacién del territorio sus redes y sus agentes, y 3.- la calidad del entorno

empresarial infraestructuras fisicas, entorno normativo y procedimental.

En la calidad del entorno empresarial se sitlan sistemas como el sistema regional de Ciencia y
Tecnologia que contribuye a consolidar y promocionar los servicios y recursos de apoyo a la
innovacién empresarial, asi como a la apertura y mejora de las relaciones de las empresas con
su entorno, o los sistemas que proporcionan a las empresas el capital humano que necesitan

como también es el sistema de cualificaciones y Formacion Profesional.

Las Instituciones de Formacién Profesional adquieren un marcado protagonismo en este
contexto como elementos de soporte. La evolucion demogréfica (estancamiento y posterior
reduccion de las cohortes de personas que acceden a la FP Inicial y el paralelo envejecimiento
de la poblacidn) tienen obvias implicaciones para los requerimientos de formacion. El
desarrollo de la sociedad del conocimiento comporta, entre otras cosas, que adquieran una
importancia clave los procesos de aprendizaje a lo largo de la vida y que deban impulsarse,
con mas fuerza y coordinacién que en el pasado, las actividades de Formacién Profesional

para el empleo, asi como la formacion permanente en las empresas.

El paso a modelos de innovacion abierta tiene lugar porque el creciente conocimiento que la
empresa necesita para innovar y asi poder seguir siendo competitiva no puede ser generado
solo internamente. La empresa debe completar su conocimiento con el obtenido de otros
agentes. En el caso de las pymes, esos agentes deben presentar unas caracteristicas de
proximidad espacial, cognitiva y cultural, que se han de potenciar y reestructurar en los

tradicionales componentes de las infraestructuras de conocimiento.

Por otro lado, los centros de Formacion Profesional deben conocer, y en su caso ser participes
de los procesos de innovacion de las empresas para poder retroalimentar la formacién que
proporcionan al alumnado. Comprender los cambios que se producen en los sistemas
productivos requiere un contacto directo con las empresas. En este sentido, la transferencia de
conocimiento resulta esencial; no sélo desde el sistema productivo al sistema de formacion

sino también en la direccidn contraria.

Las instituciones de formacion se comportan como elementos de soporte de la calidad del
entorno empresarial en la medida en que permiten impulsar la creacion de entornos
colaborativos que propicien el desarrollo de nuevos proyectos empresariales innovadores,

incentivar el trabajo en red, poniendo en comun todos los recursos de los que disponen con
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los distintos agentes del sistema de innovacion regional, y fomentar la introduccidn de TIC en

microempresas e incentivar el desarrollo de unidades de I+D+i en las pymes.

Las politicas mas vanguardistas de regiones que han alcanzado un mayor grado de desarrollo
en su sistema productivo tienen la virtud de promover sistemas de trabajo en red, en los que
integran, de forma coordinada, a todos los agentes fundamentales de la triple hélice de la
innovacién: 1.- las Administraciones, con sus instituciones educativas (Centros de Formacion
Profesional) y sus infraestructuras, 2.- los centros generadores de conocimiento con las

universidades a la cabeza, y 3.- las empresas representadas por sus sectores.

Es pertinente y adecuado, pues, adaptar, dentro del desarrollo de la competitividad y la
innovacion en Castilla y Ledn, un sistema de trabajo en red que pueda replicar esta formula
exitosa, en la cual se combinaran los esfuerzos publicos y privados para impulsar la gestién de
la innovacién desde una perspectiva de especializacidon sectorial inteligente con base en
aquellas prioridades de especializacién que la RIS3 (Estrategia de Especializacién Inteligente de

Castilla y Ledn) identifique.

En consecuencia, la politica formativa debe articularse en torno al eje “Sociedad/Educacion-
Trabajo-Empresa”, adoptando un enfoque sistémico en el analisis de los actores e instituciones
involucradas directa o indirectamente en la Formacion Profesional, en sus ambitos de
actuacion y en los procesos de interaccidén en clave de aprendizaje e innovacién. Desde esta
perspectiva, las Instituciones educativas de Formacion Profesional se perciben como una
estructura pluridimensional (con una dimension educativa, formativa, laboral, normativa, etc.)
e inter-nivelar (alumnado, profesorado, centros docentes, empresas, autoridades y decisores
politicos, familias, agentes sociales, etc.), y se articulan como un espacio donde conviven
diferentes agentes, dmbitos de actuacion, formas de pensar y de hacer, y distintos intereses,
valores y culturas, configurando un sistema Unico, interconectado, de aprendizaje profesional
y transferencia de conocimiento. De este modo, las Instituciones de Formacién Profesional se
pueden entender como un entramado organizativo, operativo y relacional de elementos
situados en diferentes espacios, que cataliza la transformacidon del sistema productivo y social,

la transferencia tecnoldgica, la innovacién y el desarrollo del aprendizaje.

Este planteamiento de la politica permite la interconexidn y retroalimentacién de los distintos
componentes del sistema de Formacién Profesional para promover flujos de conocimiento e
innovacion entre el espacio de la educacién, el del trabajo y el de la vida social, vinculados y

adaptados al territorio.
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Esta es la nueva visidn que debe guiar el comportamiento de las Instituciones de la Formacién
Profesional. Con ella se dejan atrds los cldsicos planteamientos instrumental y procesal, que
conciben la Formacién Profesional como un instrumento o proceso puramente educativo y
formativo, basado en los mismos principios de provisidon de ensefianzas que se emplean en el
resto del sistema escolar, desconectado del mundo del trabajo, de la actividad productiva y de

las politicas de cohesién social del territorio.

Con el fin de convertir la Formacién Profesional en una palanca de transformacién del sistema
productivo regional y en un motor para la innovacién y el crecimiento, preparando a la
poblacién para afrontar las transiciones y ocupaciones digitales y verdes de alta demanda, las
administraciones con competencias en Formacidn Profesional asumen la misidn de desarrollar
el conjunto de acciones formativas que capaciten para el desempefio cualificado de las
diversas profesiones, el acceso al empleo y la participacién activa en la vida social, cultural y
econdmica. Estas acciones incluyen las ensefianzas propias de la Formacidn Profesional Inicial,
las acciones de insercion y reinsercidn laboral de los trabajadores, asi como las orientadas a la
formacidn continua en las empresas, asi como cualquier otra que permita la adquisicion y

actualizacién permanente de las competencias profesionales.

El nuevo Plan General de Formacion Profesional 2021-2024, afronta estos retos a través de
diferentes lineas de trabajo y programas operativos. En la linea dedicada a la “Transformacion
digital, especializacidn inteligente e innovacién”, el Plan considera que , de acuerdo con lo
anterior, en el primer dmbito de relacién entre los centros de FP y la RIS3, los centros de FP
deben proporcionar jévenes con las cualificaciones técnicas y la especializacidon necesaria para
hacer frente a las necesidades existentes de nuevos perfiles profesionales y las requeridas por
las actividades estratégicas priorizadas, asi como el apoyo al emprendimiento por medio, entre
otros del desarrollo del espiritu y capacidades emprendedoras. Es mas, no solamente debe
“verticalizarse” (es decir, considerar los requerimientos especificos planteados por las
prioridades verticales) la provision de competencias o cualificaciones de la mano de obra, sino
gue también debe “verticalizarse” la respuesta que se dé a las otras debilidades del sistema de
naturaleza horizontal como la prestacién de servicios técnicos, el emprendimiento, el
desarrollo de la conectividad y la colaboracidon entre los agentes del sistema (empresas,

universidades, centros tecnolégicos y agentes econdmicos y sociales) de la Comunidad.

En el marco de las actuaciones contempladas, destaca el Programa Operativo INES
(INnovacion y ESpecializacion), con acciones como la creacidon de un “Centro Regional de
Apoyo al Desarrollo de la Docencia, la Digitalizacion, la Innovacion aplicada y el

Emprendimiento en la Formacién Profesional de Castilla y Le6n” (CADDIE-FPCyL); una especie
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de hub o catalizador de proyectos de innovacidn colaborativa entre centros de formacion y
pequeias empresas y centro coordinador de la red de Centros de Excelencia Profesional de
Castilla y Ledn, recientemente constituida, siguiendo el modelo de actuacién de los centros
integrantes de las Redes CoVE Europeas (Centre of Vocational Excellence). El objetivo es
impulsar la innovacién y la transferencia de conocimiento entre centros de formacion
profesional, universidades, centros tecnolédgicos y las empresas del tejido productivo de

Castilla y Ledn.

Las areas que se van a desarrollar en el CADDIE son las siguientes:

o Formaciones docentes.

. Proyectos de investigacion e innovacion aplicada

. Fomento espiritu emprendedor.

o Proyectos movilidad europea y cooperacién internacional
o Proyectos de colaboracién de empresas.

e EL PAPEL DE LA UNIVERSIDAD Y DE LOS AGENTES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

Estas nuevas tendencias en la politica de la Formacidn Profesional se incorporan también en el
ambito universitario. El sistema universitario, después de diez afios de experiencia desde la
implantacién del Espacio Europeo de Educacion Superior, debe avanzar hacia una organizacion
adaptada a las demandas de la sociedad y a los cambios disruptivos que se desarrollan en la
economia y en la tecnologia, con el objetivo de robustecer las capacidades de empleabilidad
que confiere la formacion recibida en diferentes titulos, a partir de las competencias y
conocimientos asumidos, asi como mediante un amplio abanico de opciones académicas, con
la voluntad de facilitar a los egresados universitarios una insercién laboral digna y de calidad,
teniendo muy presentes las demandas de unas sociedades locales y globales crecientemente
interconectadas, caracterizadas por unos mercados laborales en constante adaptacién vy

reestructuracion.

Con el objetivo de que los profesionales surgidos de las Universidades sean capaces de liderar
dichas transformaciones para construir colectivamente una sociedad abierta al cambio,
econdmica y medioambientalmente sostenible, tecnoldgicamente avanzada, socialmente
equitativa, sin ningun tipo de discriminacién y claramente alineada con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) se prevé la incorporacidon en la organizacién de las ensefianzas

universitarias de las llamadas “Estructuras curriculares especificas ” entre las que se incluye la
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previsién de disefiar titulos oficiales con menciones duales para el desarrollo de un proyecto
formativo comun complementariamente en el centro universitario y en una entidad, en una
empresa, en una organizacion empresarial, social o sindical, en una institucion o en una

administracién, bajo la supervision y el liderazgo formativo del centro universitario.

Estas iniciativas de formacién universitaria dual junto con las politicas de Transferencia de
Conocimiento Universidad-Empresa, implementadas en Castilla y Ledn desde el afo 2007,
permitiran reforzar la conexién entre el sistema educativo y el entorno productivo y, con ello,
mejorar la competitividad empresarial con base en la palanca del capital humano y la

generacion de riqueza.

Por otro lado, y fuera del marco de las instituciones educativas, los centros tecnoldgicos
juegan un papel importante en la formacidn en innovacién y emprendimiento. En este sentido,
desde el ICE se promueven los procesos de incubacidon y aceleracion de emprendimientos
innovadores y se desarrolla el programa de formacién en centros de excelencia para Centros

tecnoldgicos (ediciones Centr@tec 1y 2).

Ademas, en el ambito de la prestacién de los servicios cientificos singulares y la puesta a
disposicion del entorno productivo nacional e internacional del personal altamente cualificado
de las ICTS (Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares) de la Comunidad, se realizan
aportaciones dinerarias para garantizar el funcionamiento de las ICTS y las inversiones
necesarias para el desarrollo de su actividad. Las ICTS son grandes instalaciones, Unicas en su
especialidad cientifica, dedicadas a la investigacion de frontera y al desarrollo tecnoldgico de
vanguardia en Castilla y Ledn. Contamos con el Centro Nacional de Investigacion sobre la
Evolucidon Humana y el Centro de Laseres Pulsados, y se ayuda a la cofinanciacion del SCAYLE -
Centro de supercomputacion de Castilla y ledn- a cambio de la prestacion de servicios TIC a la

Administracion.

3.11.2.1. Objetivos en formacidn: las instituciones educativas
Estos antecedentes permiten definir el siguiente en materia de formacién a

partir de la colaboracién, coordinacién y fortalecimiento de las instituciones de formacion:

Apoyar a las instituciones formativas para que colaboren entre siy den respuesta a las
necesidades de empleabilidad.

A partir de este objetivo general, seran , los siguientes, clasificados en

cuatro apartados:

e Formacion Profesional.
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o Dotar de un nuevo impulso a la Formacién Profesional en el sistema educativo

regional.
o Formar en las prioridades de especializacién definidas en la RIS3.

o Impulsar la innovacién y la transferencia de conocimiento entre los centros de
Formacién Profesional, las universidades, los centros tecnoldgicos y las

empresas del tejido productivo de Castillay Ledn
o ldentificar perfiles profesionales y necesidades de competencias.
o Capacitary adaptar competencias.
o Diversificar oferta con una oferta modular.
e Universidades.
o Fomentar la integracion laboral de los titulados.

o Impulsar la transferencia de conocimiento desde la universidad hacia la
empresa, el desarrollo de proyectos conjuntos, la captacién de talento por

parte de las empresas y también la empleabilidad del alumnado universitario.

o Incorporar talento al sector productivo de Castilla y Ledn.

o Fomentar laintegracién dual de: Talento Empresa — Talento Emprendedor.
e Centros tecnoldgicos.

o Fomentar la incubacién y aceleracién de procesos de emprendimiento

innovador.
e |ICTS -Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares-

o Mantener la financiacion en colaboracidn con el Ministerio de Ciencia e
Innovacion el equipamiento y explotacion del Consorcio Centro de Laseres

Pulsados Ultracortos Ultraintensos.

o Mantener la financiacién de los gastos de funcionamiento de la Fundacién

Centro de Supercomputacién de Castillay Ledn.

3.11.2.2. Actuaciones en formacion: las instituciones educativas.
Las para alcanzar el objetivo general y cada uno de los objetivos

especificos se presentan a continuacion.
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Formacion Profesional.

o Adaptacién de la formacién y de la cualificacion profesional a los nuevos

modelos productivos:

= Desarrollo de las actuaciones contempladas en el nuevo Plan General
de Formacion Profesional, en el marco de una estrategia integrada de

empleo y formacién profesional.

= Fomento de las actuaciones contempladas en el Plan General de
Formacidon Profesional que contribuyan en mayor medida a
incrementar la competitividad e innovacion de las empresas de Castilla

y Ledn.

o Puesta en marcha de un Proyecto Integrado de Innovacidn en Castilla y Ledn
(NOVACyL), en el que se incardine el CADDIE-FPcyL (Centro en Castilla y Ledn
de Apoyo al desarrollo de la Docencia, la Digitalizacién, la Innovacién aplicada
y el Emprendimiento en la Formacion Profesional de Castilla y Ledn) como
instrumento dinamizador y catalizador de propuestas colaborativas entre
centros de formacidon y empresas para el desarrollo de proyectos de
innovacién aplicada, especialmente en pyme y micro-pyme, siguiendo el

modelo de actuacién de los centros integrantes de la Redes CoVE Europeas.

o Fortalecimiento de la oferta formativa relacionada con las prioridades de la
Estrategia de Especializacidn Inteligente de Castilla y Ledn, incrementando la
oferta relacionada con la aerondutica, agroalimentacién sostenible,
biociencias, bioeconomia, construccidn sostenible y edificacidn inteligente,

Industria 4.0, energia y agua y desarrollo del medio rural.

o Fortalecimiento de la financiacién de los costes derivados del desarrollo de los
programas de practicas no laborales en empresa ejecutado por las
Fundaciones de las Universidades Publicas de Castilla y Ledn, dirigidas a

titulados de Formacion Profesional.

o Adecuar los medios materiales de los Centros de FP a las necesidades

especificas del mercado laboral.
o Establecer ofertas modulares.

Universidades.
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Fortalecimiento del desarrollo de Trabajo Fin de Grado (TFG) y Trabajo Fin de

Master (TFM) vinculados a necesidades empresariales.

Refuerzo de las convocatorias de ayudas para la contratacién de investigadores

predoctorales.

Fomento de los Foros Universidad-Empresa y los Encuentros Titulados-
Empresa para avanzar en la empleabilidad de los recién egresados
universitarios de diferentes ramas, cuya demanda puede estar vinculada al

territorio.

Fortalecimiento de la financiacién de los costes derivados del desarrollo de los
programas de practicas no laborales en empresa ejecutado por las
Fundaciones de las Universidades Publicas de Castilla y Ledn, dirigidas a

titulados universitarios.

Programa de Practicas EXCELENTES en empresas en materia de I+D+i y
digitalizacion que proporcione una primera experiencia prdactica a jévenes,
tender puentes entre los dmbitos cientifico-técnicos y la empresa y, a medio y
largo plazo generar empleo de calidad y retener el talento generado en Castilla

y Ledn en ambitos clave como la I1+D+i o la digitalizacién.

Apoyo al Talento experto en Internacionalizacion— ElI master de
Internacionalizacién impartido por el ICE ademas de proporcionar una
formacién especialista estd acompafiado por una serie de contratos en
practicas para promotores comerciales de los intereses de Castilla y Ledn en

diferentes destinos internacionales.

Impulso de Doctorados Industriales, impulsando desde la empresa el cambio
del modelo productivo mediante la contratacion por parte de
empresas/entidades innovadoras de los titulados universitarios que estan

realizando el doctorado en las Universidades de Castilla y Ledn.

Desarrollo conjunto de prototipos y pruebas de concepto, a través de
convocatorias internas de las universidades priorizando la presencia

empresarial en tareas de orientacién y/o consulta.

Estudio de experiencias de aplicacidn de métodos avanzados de valorizacion

de tecnologias profundas y generacion de equipos que las desarrollen, desde
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la doble vertiente tecnoldgica y empresarial (DEEP TECH Experience — en

colaboracidn con las Universidades publicas de la Comunidad).

e ICTS -Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares-

o Mantenimiento de las aportaciones dinerarias para el funcionamiento -
convenios de colaboracién Administracion General del Estado, Comunidad
Autdonoma- de las ICTS de la Comunidad (CENIEH y CLPU) y colaboracién para
el funcionamiento, junto con la Consejeria de Fomento, de SCAYLE en Castilla y

Ledn:

= Financiacion, en colaboracién con el Ministerio de Ciencia, el
equipamiento y explotacion del CENIEH (Centro Nacional de

Investigacidn sobre la evolucion Humana).

= Financiacion, en colaboraciéon con el Ministerio de Ciencia, el
equipamiento y explotacién del CLPU (Centro de laseres Pulsados

Ultracortos Ultraintensos).

= Financiacién global de los gastos de funcionamiento de la Fundacion
Centro de Supercomputaciéon de Castilla y Ledn, como

contraprestacion a la prestacion de servicios TIC a la Consejeria.

= Colaboracién con el INCIBE y con el ecosistema empresarial y
tecnoldgico, en materia de ciberseguridad que esta creciendo a su

alrededor.

e Centros tecnoldgicos
o Impulso del Training emprendedor ligado a programas integrales de apoyo al
emprendedor (modelo de Aceleracion de start-ups), donde la mejora de las

capacidades de los promotores y equipos son vitales.

o Impulso de la Aceleradora Talento Tech en partenariado con los

departamentos de RR.HH. de las empresas y otros referentes del sector.

o Fomento del Programa de formacién en centros de excelencia para Centros
Tecnoldgicos. Mejora de la cualificacién de su personal mediante proyectos de
formacién de alta especializacion del personal investigador, realizando

estancias en centros u organismos de referencia internacional.
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3.11.3. Formacion: capacitacion y competencias
Nuestra Comunidad afrontard en los préximos afos el compromiso de impulsar el
conocimiento y la economia digital como retos de futuro imprescindibles para la dinamizacion

de nuestra economia y para la creacién de empleo de calidad.

En este sentido, las politicas activas de empleo deben jugar en ello un papel importante,
facilitando las transiciones laborales hacia una economia digital y sostenible, tratando de
optimizar la conexién entre oferta y demanda de trabajo, reforzando la formacién digital,
como una apuesta de valor, para mejorar las competencias y habilidades digitales y

fomentando la creacidn de empleo de calidad.

La Formacién Profesional para el Empleo, Subsistema que coexiste con el de Formacion
Profesional Inicial o Reglada, es el conjunto de instrumentos y acciones que, como politica
activa de empleo, tienen por objeto impulsar y extender entre las empresas y los trabajadores
ocupados y desempleados una formacién que responda a sus necesidades y contribuya al

desarrollo de una economia basada en el conocimiento.

La Formacién para el Empleo, junto con la Formacidn Inicial, constituida por los ciclos medios y

Ill

superiores de FP del Sistema Educativo, conforma el “Sistema de Formacidn Profesional” en
Espafa, esto es, el conjunto de acciones formativas que capacitan para el desempefio
cualificado de las distintas profesiones, el acceso al empleo y la participacién activa en la vida

social, cultural y econédmica.

Dentro de este sistema, la Formacién Profesional en el &mbito laboral, denominada Formacion
Profesional para el Empleo, se encuadra en todo lo correspondiente a las acciones de insercidn

y reinsercién laboral, asi como la formacidon continua de los trabajadores.

Actualmente, su marco normativo es la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula
el “Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el dmbito laboral”. Su objeto es
organizar las distintas iniciativas de formacion que configuran el subsistema de Formacion
Profesional para el empleo en el ambito laboral, asi como su estructura organizativa, el control
de la formacién y el régimen sancionador, un sistema integrado de informacidn, evaluacién y
calidad y la participacion institucional. Estd prevista la elaboraciéon de una Ley de Formacién
Profesional que, sin duda, afectara al actual sistema, toda vez que el Ministerio de Educacidon y
Formacién Profesional ostenta ahora las competencias en materia de formacién profesional
para el empleo en el ambito laboral siempre que estén vinculadas a la obtencion de

certificados de profesionalidad.
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Se configuran tres tipos de Formacidn Profesional para el empleo dirigidos a dar respuesta

inmediata a las distintas necesidades individuales y del sistema productivo:
1.- Formacién programada por las empresas para sus trabajadores.

2.- Oferta formativa de las Administraciones competentes para trabajadores ocupados,
constituida por los programas de formacidon sectoriales y los programas de formacién

transversales, asi como los programas de cualificacidén y reconocimiento profesional.

3.- Oferta formativa de las Administraciones competentes para trabajadores desempleados,
que incluye los programas de formacién dirigidos a cubrir las necesidades detectadas por los
servicios publicos de empleo, los programas especificos de formacidon y los programas

formativos con compromisos de contratacion

Ademas de lo anterior, hay otras iniciativas, tales como, los Permisos Individuales de
Formacién (PIF), Formacion en alternancia con el empleo, Formaciéon de empleados publicos,
Formacién privada para la obtencién de certificados de profesionalidad, Formacién de las
personas en situacién de privacion de libertad y Formacion de los militares de tropa y

marineria.

Las iniciativas de formaciéon profesional para el empleo asi como las acciones formativas que
las integran, estdn dirigidas a la adquisicion, mejora y actualizacién permanente de las
competencias y cualificaciones profesionales, favoreciendo la formacidn a lo largo de toda la
vida de la poblacién activa, y conjugando las necesidades de las personas, de las empresas, de

los territorios y de los sectores productivos

Desde el 1 de enero de 2016, la Formacidn Profesional para el Empleo puede impartirse, bien
de forma presencial, bien a través de teleformacién, bajo plataformas y contenidos accesibles
a las personas con discapacidad, o bien de forma mixta, mediante la combinacién de las dos

modalidades anteriores.

La Formaciéon Profesional para el Empleo se articula en Familias Profesionales, Areas y

Especialidades.

El certificado de profesionalidad es el instrumento de acreditacién oficial de las cualificaciones
profesionales del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales en el ambito de la
Administracion laboral que acredita la capacitacién para el desarrollo de una actividad laboral

con significacion para el empleo.
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Un certificado de profesionalidad configura un perfil profesional entendido como conjunto de
competencias profesionales identificable en el sistema productivo, y reconocido y valorado en

el mercado laboral.

Los certificados de profesionalidad tienen cardcter oficial y validez profesional en todo el
territorio nacional, acreditan las correspondientes cualificaciones profesionales a quienes los
hayan obtenido, y son emitidos por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) o, en su caso,

por las Comunidades Auténomas.

Dicho lo anterior, se puede afirmar que la Formacién Profesional para el Empleo se constituye
como una férmula eficaz para adquirir las competencias y las cualificaciones necesarias para la
insercidn efectiva y para la integracién en un mercado laboral exigente, dinamico, competitivo

y muy globalizado.

En unos momentos en los que las tasas de paro son elevadas, en los que la oferta de mano de
obra estd sobredimensionada, solo los mejores, los mas preparados, los mejor formados

pueden acceder a las mejores oportunidades laborales.

Ademas, vivimos en un tiempo en el que la economia cambia a cada momento. Lo que ayer era
lo prioritario hoy se convierte en residual, las capacidades que ayer eran fundamentales, hoy
ya no nos sirven. Surgen nuevos proyectos, nuevas necesidades para las que no estdbamos
preparados, mientras que profesiones tradicionales desaparecen, emergen nuevas

oportunidades en nichos de empleo que ayer no existian.

Para todo ello la formacién tiene que dar una respuesta adecuada. Y la participacidon de
trabajadores desempleados y ocupados debe configurarse como una actitud necesaria. La
formacién permanente, a lo largo de toda la vida laboral, se erige como una practica a valorar

como necesaria para la permanencia en el empleo y para la promocién laboral.

La planificacidon de la formacion para el empleo que se realiza desde el Servicio Publico de
Empleo de Castilla y Ledn, tiene que atender todas esas demandas y necesidades, para hacer
de la formacién una herramienta util, necesaria y eficaz para la integracion laboral efectiva.

Una planificacion informada por los principios de calidad, equidad y empleabilidad.

En el mismo sentido que la formacidn, la “acreditacién de competencias” se configura como un

instrumento a valorar para la insercidn laboral de trabajadores desempleados y ocupados.

Es un hecho que cada vez mas personas adquieren conocimientos en entornos fuera de la
ensefianza formal, bien sea a través de la experiencia laboral, la formacién en la empresa, los

recursos digitales u otros, y este tipo de experiencias, a menudo, no gozan de ningin
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reconocimiento. Para ello, el desarrollo de procedimientos que conduzcan al reconocimiento
oficial de esas capacidades que se han adquirido por cauces no formales, tiene que prodigarse
y potenciarse para alcanzar las mdaximas cuotas posibles, de tal manera que quien tiene
competencias y capacidades adquiridas pueda acreditarlas, a través de un procedimiento
abierto y permanente, accesible, potenciado desde la Administracién en los sectores vy

empresas, con el objetivo de evitar bolsas de trabajadores sin cualificacion reconocida.

3.11.3.1. Objetivos para la formacion: capacitacién y competencias
La “Ill Estrategia Integrada de Empleo, Formacion Profesional, Prevencién de Riesgos Laborales
e lgualdad de Género y Corresponsabilidad y Juventud en el Empleo 2021-2024”,
recientemente aprobada, nace en un contexto socioecondmico de crisis causada por la
Pandemia del COVID-19 que ha requerido y requiere una intervenciéon publica decisiva con un

impulso cuantitativo y cualitativo de las politicas activas de empleo (PAE).

Las politicas de activacidon y transiciéon al empleo son esenciales para la recuperacidn
econdmica y laboral y para evitar el aumento de las desigualdades como consecuencia de la

pandemia.

La crisis provocada, ha puesto de manifiesto la necesidad de impulsar la digitalizacién de
determinados dmbitos de nuestro modelo productivo, para empresas y personas trabajadoras
y ha elevado los niveles de desempleo nuevamente a niveles muy altos. Ante ello, se plantean
nuevos retos que es necesario abordar para afrontar con determinacidn nuevas politicas que

impulsen la economia y el empleo de calidad en nuestra Comunidad.

La evolucidn reciente, hace que puedan percibirse con claridad una serie de lineas y tendencias

que vienen a configurar tres escenarios identificables:

1.- Mercado laboral: notable incremento de las tasas de paro con una mayor incidencia en los

colectivos mas vulnerables.

2.- Cambio de modelo productivo que antes todavia se veia como una oportunidad, ahora se
configura como una necesidad: apuesta por la digitalizacién de la economia, por la economia
verde, por la investigacion, por la Economia Circular, por los cuidados y servicios a la
comunidad, se ha convertido en un pilar ineludible sobre el que asentar nuestra economia y

nuestra sociedad en los proximos afios.

3.- El nuevo Fondo de Recuperacion Next Generation EU, permitira a Espafia movilizar un

volumen de recursos sin precedente. La utilizacion de esos fondos debera permitir la
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superaciéon de la crisis y la recuperacién del empleo y ademas debe modernizar la
Administracién Publica y nuestra economia, a través de la transicion digital, la transicion verde,
y contribuir a la cohesién territorial y social. Se pondran en marcha transformaciones y
reformas estructurales dirigidas a la transicion hacia una economia y sociedad climaticamente
neutras, sostenibles, circulares, respetuosas con los limites impuestos por el medio natural, y

eficientes en el uso de recursos.

En este contexto las Politicas Activas de Empleo, y en particular la Formacién Profesional para
el Empleo van contribuir a convertir una situaciéon de crisis en una oportunidad. Es por ello,
tanto la lll Estrategia Integrada, como la Planificacidn de las Politicas Activas de Empleo son, en
sentido amplio, lo suficientemente flexibles y abiertas para la integracidon de los fondos que

lleguen vinculados a los proyectos que se financien expresamente con ellos.

Asi pues, se plantea el siguiente

El desarrollo de capacidades, cualificacién profesional y formacion a lo largo de la vida.

La formacién acredita conocimientos especificos para cubrir la demanda de empleo. Los cursos
de formacién deben adaptarse a las necesidades del mercado y a los requerimientos de las

empresas de forma continua, puesto que es vital para sus equipos de trabajo.

El aprendizaje a lo largo de toda la vida es absolutamente necesario para que las personas
puedan mejorar sus conocimientos tedricos o practicos, sus destrezas, competencias y

cualificaciones por motivos personales, sociales o profesionales.

En el dmbito del empleo, la cualificacidon y recualificacion profesional de nuestro capital
humano, sera esencial en el desarrollo econdmico de nuestra Comunidad. La capacitacién en
las competencias demandadas por la economia actual, serd el motor que permita Ila
recuperacion econdmica y la activacidn del tejido productivo. Formar a las nuevas
generaciones y reciclar o recualificar a nuestros trabajadores contribuird a la mejora vy

resiliencia de nuestro mercado laboral.

En este sentido, el Pilar Social Europeo de Derechos Sociales identifica un ambito especifico (el
cuarto del Capitulo 1) de “Apoyo activo para el empleo”, que prevé, entre otros, el derecho de
cada persona a recibir asistencia personalizada y oportuna a fin de mejorar sus perspectivas de
empleo o trabajo auténomo. Esto incluye el derecho a recibir ayuda para la busqueda de
empleo, la formacion y el reciclaje, asi como a la proteccién social y la formacién durante las

transiciones profesionales.
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Por estas razones, impulsar mejoras en el ambito de la formacidn para el empleo sera una de

las actuaciones principales a desarrollar en los préximos afios. El incremento y la

diversificacion de la oferta de formacién para personas desempleadas y ocupadas, el impulso

de ofertas relacionadas con la transicidon energética, la transformacion digital, la economia

verde y la Economia Circular, la ordenacién de un sistema donde la formacién presencial y la

teleformacidn se complementen, seran aspectos a abordar en las politicas de formacién para

el empleo, dentro del ambito competencial de la Comunidad

En torno al objetivo prioritario definido, pivotan los siguientes agrupados

en siete apartados:

e Formaciony aprendizaje permanente

o Los programas de formacion, dentro del marco normativo de la Formacién

@)

O

Profesional para el empleo deben convertirse en una pieza clave de las
politicas activas de empleo, y ello por las sinergias que inducen en las distintas
piezas que componen el entramado del mercado laboral de nuestra

Comunidad.

La formacidén y aprendizaje permanente debe convertirse en un pilar esencial
en la busqueda de empleo permitiendo atender de manera especifica las
necesidades formativas de nuestros jovenes; incrementando la formacién que
requiere un mayor nivel de capacitacion, sobre todo para cubrir los empleos
de cualificacién media; previendo la formacion en cualificaciones derivadas de
los empleos de sustitucién ante la alta tasa de envejecimiento de nuestra
Comunidad; incrementando los programas dirigidos a la mejora de las
cualificaciones orientadas a los sectores u ocupaciones emergentes con
elevados niveles de innovacion; y adaptando la empleabilidad de nuestros
parados de larga duracién adecuando su formacidn a las nuevas necesidades

del mercado laboral.

Para que esta formacion incremente sus niveles de eficiencia, se analizaran sus
fortalezas y debilidades para potenciar unas y minimizar otras, con la finalidad
de que todas las personas puedan obtener una formacidn eficaz y adecuada a
sus habilidades y necesidades. De esta forma, se disefiara una oferta formativa
adecuada a la demanda, no solo de las personas desempleadas, sino también
de las ocupadas para, de esta forma, cumplir el objetivo de formacidn

continua a lo largo de toda la vida laboral.
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e Mapa de necesidades formativas

o En nuestro contexto econdmico la formacién de los recursos humanos de las
empresas ha adquirido un papel relevante como via para que éstas sean mas
competitivas. Las empresas son mds competitivas cuando son capaces de
mejorar y retener el talento existente en su entorno. Ademas, y por otro lado,
la Responsabilidad Social Empresarial va adquiriendo mayor importancia

dentro de los planes estratégicos de las empresas.

Asimismo, no debe olvidarse que las carencias formativas son uno de los
factores que inciden directamente en el incremento de la poblacidn sin
empleo, tanto desempleados como aquellos que no han tenido acceso al

reciclaje, los conocimientos y las aptitudes demandadas por las empresas.

Debemos ser capaces de ofrecer una formacion adecuada a los nuevos
puestos de trabajo creados teniendo en cuenta que el objetivo prioritario de

las acciones formativas es la insercion o reinsercion.

Ello requiere una conducta proactiva, de busqueda de aquellos yacimientos de
empleo que existen en nuestra Comunidad, mediante la formulaciéon de un
mapa formativo territorializado que refleje las distintas necesidades de
nuestro sistema productivo, lo que en ultimo término permitira el reciclaje
continuo de la formacion ofertada por el Servicio Publico de Empleo. En
definitiva, impulsar una oferta formativa con potencial econémico en los

sectores productivos de nuestra Comunidad.
e Una formacion para todos: impulso de la teleformacion

o La pandemia causada por la enfermedad del covid-19 ha alterado y modificado
nuestros estandares tanto econdmicos como de conducta social, adaptando
nuestro sistema productivo a las restricciones sociales implementadas. Tanto
la Administracién como las empresas han incrementado el teletrabajo y el
trabajo a distancia, fomentando la utilizacion de herramientas que permitian
el desempefio de las funciones de cada puesto sin necesidad de acudir

fisicamente al mismo.

Y en este aspecto la Formacidn Profesional para el Empleo no puede resultar
ajena a estas circunstancias, por lo que hay que incrementar las herramientas

gue permitan la cualificacidon profesional de nuestros desempleados a través
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de instrumentos que reducen la interaccién social y aumentan las

posibilidades de acceso.

La teleformacidn tiene vocacién de permanencia al resultar un mecanismo util
en la formacién de nuestros desempleados que, ademas, permite llegar a
todas las partes del territorio. Ademas, facilita que los distintos grupos
formativos puedan completarse evitando los problemas que en ocasiones se
tienen por falta de demandantes de formacién en determinados enclaves

territoriales.

Debe darse pues un salto cuantitativo y cualitativo en la acreditacién de
entidades de formacidon que utilicen esta modalidad, impulsando una

planificacidn regional que garantice el acceso a formacién en todo el territorio.
e Laformacion dirigida a la Industria Sostenible

o Son muchos los sectores que inciden en la sostenibilidad de una sociedad, e
incrementar la formacién en estos sectores claves contribuye al desarrollo
econdmico y productivo de una sociedad. Por ello, las necesidades formativas
deberan prever como objetivos preferentes sectores tales como la Industria
4.0, la Economia Circular, la economia verde o medioambiental, la economia
naranja o creativa, centrandonos igualmente en sectores claves de la
economia del futuro tales como la formacién en ciberseguridad, estadistica,

recogida de datos, etc.
e Hacia el reconocimiento de la experiencia profesional

o La formacioén, a lo largo de la vida, es innata al ser humano. La experiencia en
habilidades adquiridas por el desempefio de una profesién sin tener la
titulacién oportuna no debe convertirse en un obstaculo en el desarrollo
laboral del trabajador. Por ello, es necesario incrementar el proceso de
evaluacion a través del cual pueden verse reconocidas de manera oficial
aquellas competencias profesionales que la persona ha adquirido en la

practica durante tu vida laboral o a través de vias no formales de formacion.

El Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn (ECYL) implementara esta
actuacién, en consonancia con la linea de trabajo de la Consejeria de

Educacién, centrandose en aquellas especialidades impartidas en los Centros
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de Formacidon Profesional dependientes del ECYL que complementen el

procedimiento abierto y permanente de acreditacidn de competencias.

Tres serian los ejes que nos permitirian conseguir el logro de este objetivo

especifico:

=  Formacion del nimero de técnicos necesarios en todas las provincias

para que puedan gestionar y promover estos procedimientos.

= Habilitacion como asesores y evaluadores de los expertos docentes

gue actuen en cada centro.

= Definir las convocatorias necesarias, y posibles en funcién de los

medios, para implementarlas en el Plan Director.
¢ lgualdad de oportunidades en el acceso a la formacién

o Lograr un acceso igualitario a la formacidn es un pilar esencial en los
programas formativos que se implementan desde el Servicio Publico de

Empleo.

El nuevo equilibrio exigido por el fendmeno del reto demografico se
conseguird creando las condiciones que permitan a las personas desarrollarse
como tales en todas las etapas de su vida y que avancen en superar la
discriminacién entre territorios en relaciéon a las oportunidades laborales y el
acceso a los servicios. La fijacién de poblacion en el territorio requiere
convertirlo en un espacio de oportunidades, que aproveche los recursos
locales a través de la generacion de actividad econdmica, el fomento del

emprendimiento y el aprovechamiento del talento asociado al entorno.

Los programas formativos deben adecuar su desarrollo a las necesidades de
conciliacién con la vida familiar o laboral, su adaptacion a las necesidades de
nuestros jovenes, su acomodo a las caracteristicas de las personas que estan
en la ultima fase de su vida laboral o se encuentran sin ejercitar la misma
durante un periodo prolongado. La seleccién de las acciones formativas tiene
gue valorar estos indicadores y convertirse en herramientas de lucha contra la
desigualdad. A ello contribuird la existencia de una oferta formativa que
garantice la igualdad de oportunidades en todo el territorio de la Comunidad,
articulada a través de los instrumentos necesarios que faciliten el acceso a la

formacién de los trabajadores residentes en el medio rural de Castillay Leén, a
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las mujeres, a los jévenes, y a las personas con dificultades para la insercién en

el mercado laboral.
e Impulso de la calidad y control de la imparticidn de la formacién para el empleo

o El Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn programa y gestiona acciones
de formacion profesional para el empleo en sus 8 Centros de Formacién (3
Centros de Referencia Nacional y 5 Centros de Formacién Profesional
Ocupacional) y en otros centros de formacidon de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leén: 20 Centros Integrados de Formacidn Profesional
(19 de la Consejeria de Educacion y 1 de la Consejeria de Agricultura) y 7

Centros de Formacién Agraria (de la Consejeria de Agricultura).

Ademds de los centros propios, en la formacién para el empleo la
Administracion cuenta con entidades de formacién colaboradoras, que
concurren a las convocatorias publicas realizadas en régimen de concurrencia
competitiva. En las convocatorias se continuard garantizando la igualdad vy
transparencia, en especial en la aplicacion de criterios homogéneos en todas
ellas, promoviendo la homogeneidad tanto entre programas como entre
provincias. Se continuara valorando la solvencia de las entidades
colaboradoras, para garantizar una formacién de calidad. A este fin se seguira
potenciando la evaluacion y control de la imparticién de la formacién para el
empleo. Los sistemas de valoracidn se revisaran si la evaluacién de la ejecucidn
de cada una de las convocatorias indica que no se esta cumpliendo el objetivo
de garantizar una formacidén para el empleo de calidad y adecuada a todas las

partes del territorio.

3.11.3.2. Actuaciones para la formacion: capacitaciéon y competencias
Las para alcanzar el objetivo general y cada uno de los objetivos

especificos se presentan a continuacion.

e Plan de Formacion en Competencias Digitales y Ciberseguridad

o Las redes y los sistemas de informacion y las redes y servicios de
comunicaciones electréonicas desempefian un papel vital en la sociedad y se
han convertido en la espina dorsal del crecimiento econdmico. Las tecnologias
de la informacion y la comunicacidon (TIC) son la base de los complejos

sistemas que sustentan las actividades cotidianas de la sociedad, garantizan el
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funcionamiento de nuestras economias en sectores clave como la salud, la
energia, las finanzas y el transporte y, en particular, respaldan el

funcionamiento del mercado interior.

La utilizacién de las redes y los sistemas de informacidn por los ciudadanos,
organizaciones y empresas estd ya muy generalizada. El impacto de las nuevas
tecnologias no se refleja Unicamente en un individuo, colectivo, sector o pais,
sino que se extiende al conjunto de las sociedades. Los propios conceptos de
"la sociedad de la informacion" y "la globalizacién", tratan de referirse a este
proceso. La digitalizacién y la conectividad se estan convirtiendo en elementos
esenciales de un numero cada vez mayor de productos y servicios y, con la
llegada del Internet de las Cosas, se espera que durante la préxima década se
utilicen en el ambito de la Unién Europea un nimero extremadamente alto de

dispositivos digitales conectados.

Mientras aumenta el numero de dispositivos conectados a internet, sin
embargo la seguridad de los equipos de la informacién no sigue el mismo

camino, lo que socava, en ocasiones, la confianza en las soluciones digitales.

Los ciberataques van en aumento, y una economia y una sociedad conectadas,
mdas vulnerables a las ciberamenazas y los ciberataques, requieren unas
defensas mads sélidas. En el momento en el que las organizaciones se ven
inmersas en la transformacion digital y se inician los proyectos de despliegue
del Internet de las Cosas, es preciso adoptar todas las medidas necesarias para
mejorar la ciberseguridad a fin de proteger mejor de las ciberamenazas a las
redes y los sistemas de informacion, las redes de telecomunicaciones y los
productos, los servicios y dispositivos digitales utilizados por los ciudadanos,

las organizaciones y las empresas, desde las pequefias y medianas empresas.

Ello ha llevado al Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn a elaborar un
Plan de Formacién en Competencias Digitales y Ciberseguridad, a través del
cual se realizaran acciones formativas en Competencias Digitales y en

Ciberseguridad.

e Formacion Profesional para trabajadores ocupados en sectores estratégicos o

emergentes

o Establecimiento de programas con la finalidad ofrecer una formacién

adecuada a los trabajadores ocupados en empresas de sectores estratégicos
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y/o emergentes de nuestra Comunidad, teniendo en cuenta que el objetivo
prioritario de estas acciones formativas es fomentar la cualificacion
profesional de los trabajadores ocupados, incidiendo en aquellas tareas que
requieren una adaptacién a los cambios en los procesos productivos y que se

ven directamente afectados por los avances tecnoldgicos.

La Comunidad de Castilla y Ledn cuenta, como base de su actuacién en
materia de politicas publicas destinadas a la generacién de nueva actividad
econdmica y de empleo, con la “lll Estrategia Integrada de Empleo, Formacion
Profesional, Prevencién de Riesgos Laborales e Igualdad, Corresponsabilidad y

Juventud en el Empleo 2021-2024".

El “Plan de Empleo de Castilla y Ledn 2021-2024” es un instrumento
estratégico dirigido, por un lado a combatir los terribles efectos de la crisis
econdmica derivada de la pandemia que estamos sufriendo y por otro un
instrumento destinado a convertirse en palanca de las fuerzas del cambio de
modelo econdmico y social. Su objetivo general es, ademas de la recuperacion
del nivel de ocupacion y actividad que existia con anterioridad a la declaracion
del primer estado de alarma, contribuir y aprovechar la transformacion
econdmica y social que se estd gestando a causa de la digitalizacién vy la
transicion ecoldgica, de manera que se convierta en un instrumento de

cohesion territorial y social, y de lucha contra la despoblacidn.

Con estos programas, se pretende dar cumplimento a uno de los siete

"

objetivos especificos del Plan de Empleo “el desarrollo de capacidades,
cualificacion profesional y formacion a lo largo de la vida”, enmarcado en el
eje 2 “Formacion” que establece el articulo 10 del texto refundido de la Ley de

Empleo, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre.

e Formacion en empresas con compromiso de insercion

O

Las carencias formativas son uno de los factores que inciden directamente en
el incremento de la poblacidon desocupada. Esta realidad afecta tanto a las
personas que se encuentran en desempleo como a aquellos trabajadores que
no han tenido facilidades para adquirir la cualificacidon profesional demandada
por el tejido productivo. Es preciso, por tanto, que nuestros desempleados

adquieran una alta cualificacién profesional que les permita adaptarse a los
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O

cambios tecnoldgicos y a la innovacidn, en consonancia con las demandas

empresariales y mejorando con ello su empleabilidad.

Para ello el programa de formaciéon en empresas con compromiso de insercion
tiene como objeto la financiacion de acciones de Formacién Profesional para el
Empleo desarrolladas por empresas, y entidades privadas sin animo de lucro,
instaladas en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, dirigidas a la
mejora de la empleabilidad de los desempleados de nuestra Comunidad,
mediante la adquisicidn de un nivel de cualificaciéon profesional adaptado a las
demandas empresariales, a través de la realizacion de cursos especificos de
formacién y asumiendo las empresas o entidades solicitantes el compromiso

de contratacién de un porcentaje de las personas participantes en las mismas.

e Practicas no laborales en empresas

O

En la situacién econdmica actual, los jovenes, a pesar de su alto nivel de
cualificacion, constituyen uno de los colectivos con mayores dificultades para

el acceso al mercado de trabajo.

Para tratar de conseguir la integracion laboral de nuestros titulados y la
mejora de competitividad de las empresas, desde el Servicio Publico de

Empleo se desarrolla un programa de practicas no laborales en empresas.

Este tiene por objeto financiar los costes derivados del desarrollo de un
programa de précticas no laborales en empresas, entidades o instituciones,
ejecutado por las Fundaciones de las Universidades Publicas de Castilla y Ledn,
dirigidas a desempleados en posesién de un titulo universitario o de formacién
profesional, o de las ensefianzas escolares de régimen especial. Estas practicas
comportan en todo caso el alta en la Seguridad Social de las personas

participantes.

El objetivo es conseguir que un elevado porcentaje de los participantes en el

programa se inserte de inmediato o a medio plazo en el mercado de trabajo.

e Emprendimiento

O

Mas alld de la formacion, pero relacionado con ella, es de destacar el
Programa de Autoempleo Egresados del Sistema Educativo. En el complicado
contexto econdmico actual, el autoempleo constituye una excelente

alternativa de acceso al mercado laboral. Si a ello sumamos la cualificacion de
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aquellas personas que hayan finalizado una formacion reglada, hace que su
idea de negocio pueda llevarse a cabo con mayores garantias de éxito,
pudiendo incluso constituir una fuente de generacién de empleo para otras

personas.

Por ello, la finalidad de estas medidas es, por una parte, minimizar los riesgos
gue conlleva el inicio de una actividad por cuenta propia y, por otra, motivar a
aquellos egresados con espiritu empresarial para que se decidan a crear su

propio puesto de trabajo.

De este modo, este programa supondrd no sélo una medida de fomento del
autoempleo, sino también un modo para retener el talento de los egresados

de nuestra Comunidad.
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